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Статья посвящена анализу системы управления высшим образованием в Российской 

Федерации. Основное внимание уделено ключевым целям и задачам развития этой сферы. 

Рассмотрены основы государственной политики в сфере образования, закрепленные в 

Конституции и федеральных законах, а также роль регионального управления в удовлетворении 

образовательных и социально-экономических потребностей населения. Особое внимание 

уделено процессам регионализации высшего образования как важным факторам повышения 

его доступности и качества. Показан опыт взаимодействия между вузами, региональными 

органами власти и общественными структурами, а также предложены инструменты 

координационного управления, такие как сетевые структуры и партнерские отношения. 

Рассмотрены финансовые аспекты реализации государственной программы развития 

образования, ее связь с национальными проектами и прогнозы численности обучающихся и 

педагогических работников на ближайшие годы. 
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Введение 

Современное развитие системы образования в Российской Федерации обусловлено 

необходимостью обеспечения ее доступности, качества и соответствия требованиям иннова-

ционного общества. В условиях стремительных изменений в экономике, науке и технологиях 

образование становится ключевым фактором конкурентоспособности страны и ее регионов. 

Особую актуальность приобретает совершенствование механизмов управления образова-

тельной системой на всех уровнях – от школьного до высшего образования. Это связано не 

только с задачей повышения эффективности, но и с необходимостью адаптации образова-

тельных программ к реальным потребностям рынка труда, а также с реализацией принципа 

непрерывного образования на протяжении всей жизни. 

Актуальность темы исследования обусловлена тем, что в последние годы все более 

заметной становится роль регионального управления в обеспечении соответствия образова-

тельных процессов местным социально-экономическим условиям. Однако, несмотря на 

определенные шаги в сторону регионализации, сохраняются значительные трудности в  

координации действий между федеральными и региональными органами власти, а также 

между вузами и общественными структурами. Отсутствие четко прописанных механизмов 

участия регионов в управлении вузами федерального подчинения приводит к снижению их 

вовлеченности в развитие образовательной системы, что, в свою очередь, ограничивает воз-

можности для инновационного роста и формирования экономики нового типа. 

В этой связи особое значение приобретает разработка и внедрение новых организацион-

ных подходов, включая координационное управление и сетевые формы взаимодействия 

между участниками образовательного процесса. Такие подходы позволяют не только повы-

сить эффективность управления, но и усилить взаимодействие между вузами, региональными 
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властями и работодателями, что способствует более точному отклику системы образования 

на потребности регионального развития. 

Цель работы – рассмотреть текущее состояние, взаимодействие и особенности 

системы управления высшим образованием в Российской Федерации, а также обозначить 

пути повышения ее эффективности. 

Основной материал исследования 

Основными целями высшего образования в Российской Федерации являются его  

доступность, эффективность и качество, соответствующее динамике инновационных процессов, 

однако нельзя оставить без внимания то, что одной из стратегических задач развития образо-

вания в Российской Федерации является повышение эффективности управления в системе  

образования на всех уровнях власти, начиная от школьного, в соответствии со структурной 

схемой, созданной по [1] (рисунок 1). 

 

Рисунок 1 – Уровни общего и профессионального образования в России [1]  

Основы регулирования и принципы государственной политики в области образования, 

в том числе высшего профессионального, сформулированы в Конституции РФ и ряде зако-

нодательных и нормативных документов [1–6]. 

В РФ принято региональное государственное управление, осуществляемое органами 

государственной власти субъектов РФ в административно-территориальных границах всеми 

подведомственными отраслями и сферами, входящими в их компетенцию, и в соответствии с 

разграничением предметов ведения и полномочий на основе федеративных отношений [7]. 

Главной целью регионального управления является повышение степени удовлетворения  

социально-экономических потребностей населения, проживающего на его территории [8]. 

По мере приобретения регионами реальной самостоятельности формируется и усиливается 

новая региональная сфера интересов и ответственности. 

Региональная система управления образованием ориентирована на развитие местных 

особенностей и образовательные запросы населения территории. Управление региональной 

системой образования позволяет найти новые источники и ресурсы для развития этой жизненно 
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важной сферы; определить перспективные пути повышения эффективности научно-

технического, социально-экономического и духовного развития региона, реализации многооб-

разных образовательных потребностей личности в условиях непрерывного образования «через 

всю жизнь» (концепция «long life learning»), как важнейшей образовательной стратегии [9]. 

Это хорошо прослеживается на примере Краснодарского края (рисунок 2). 

В Российской Федерации функции управления высшим образованием отнесены к 

компетенции федерального центра. Федеральный уровень управления высшим профессио-

нальным образованием в России представляют Министерство образования и науки Российской 

Федерации (центральный орган управления образованием) и находящиеся в его ведении госу-

дарственные органы исполнительной власти в сфере образования: Федеральная служба по 

надзору в сфере образования и науки (Рособрнадзор), призванная осуществлять контрольные 

и надзорные полномочия, а также Федеральная служба по интеллектуальной собственности. 

Региональный уровень управления (под регионом здесь и далее понимается субъект Россий-

ской Федерации) образованием представлен управлениями (министерствами, комитетами и 

т. д.). Основное их отличие от федеральных органов состоит в том, что они, по большей  

части, не имеют подведомственных образовательных учреждений высшего профессиональ-

ного образования или имеют их в небольшом количестве, осуществляя, таким образом, пре-

имущественно функциональное управление системой образования в пределах региона.  

Подавляющее большинство организаций высшего профессионального образования, распо-

ложенных на территории субъектов Российской Федерации, является вузами федерального 

подчинения. Как отмечают многие исследователи, при сохранении единого национального 

образовательного пространства фактор регионализации имеет принципиальное значение для 

общей эффективности образования высших ступеней, повышения доступности качественно-

го высшего образования для потребителей. В этой связи следует рассмотреть возможность 

усиления роли региональных органов государственной власти, структур государственно-

общественного управления, заинтересованных корпораций и союзов работодателей в управ-

лении образовательной деятельностью на территории соответствующих регионов. 

В России в последние годы делались попытки поддержки процессов регионализации 

высшего образования, что получило закрепление в нормативных документах Министерства 

образования и науки РФ. В частности, рассматривается «наделение регионов правом и обя-

занностью выбора собственной образовательной стратегии, создания собственной программы 

развития образования в соответствии с региональными социально-экономическими, геогра-

фическими, культурно-демографическими и другими условиями» [10]. Однако до настоящего 

времени повышение роли региональных органов управления высшей школой происходит 

скорее медленно и перечень инструментов воздействия на региональные вузы федерального 

подчинения остается ограниченным. При этом образовательное пространство России харак-

теризуется высокой степенью неоднородности, территориальной дифференциацией, ярко 

выраженной поляризацией и дискретностью. В России накоплен определенный опыт сотруд-

ничества высших учебных заведений, региональных советов ректоров вузов и субъектов 

Российской Федерации, вплоть до заключения соглашений и принятия соответствующих  

законов и постановлений исполнительной власти о поддержке высших учебных заведений, 

социальной помощи их студентам и преподавателям. 

Однако на федеральном уровне нет даже рамочных регламентов участия субъектов 

Российской Федерации в управлении высшими учебными заведениями, что, с одной сторо-

ны, позволяет вузам при желании уходить от претензий региональных властей (например, по 

структуре и качеству подготовки специалистов), а с другой – региональным властям – само-

устраняться от решения проблем региональной образовательной системы, участия в ее развитии. 
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Все это не позволяет в должной мере использовать потенциал регионов в развитии 

высших учебных заведений, что в конечном итоге становится серьезным препятствием на 

пути инновационного развития субъектов РФ, становления региональной экономики нового 

типа. Неразработанность механизмов интеграции функционирования различных субъектов  

образовательной системы региона в условиях ограниченности инструментов взаимодействия 

ставит вопрос о внедрении новых организационных подходов. Одним из вариантов развития 

отношений региональных органов управления высшим профессиональным образованием и 

вузов региона становится в этой ситуации применение инструментов координационного 

управления. Основным содержанием координационного управления органов государственной 

исполнительной власти является координация деятельности различных субъектов, участву-

ющих прямо или косвенно в реализации государственной политики в той или иной сфере. 

Взаимоотношения управления, возникающие между вузом – координатором по какому-

либо направлению и органом исполнительной власти в сфере высшего профессионального 

образования региона, формируются в результате заключения между ними соглашения, в  

котором закрепляются их права и обязанности по отношению друг к другу, а также способ 

вознаграждения для вуза. Взаимоотношения же вуза-координатора с вузами региона построены 

по схеме добровольного партнерства, основанного на общности интересов. Наиболее близ-

кими к данному типу взаимоотношений являются сетевые структуры, особенно такие их виды, 

как сети знаний (network of the knowleges) и проектные сети (project networks) [11]. Партнер-

ство в данном объединении ориентировано на решение проблем, входящих в область общих 

интересов вузов-партнеров. При этом один из партнеров обладает определенным положи-

тельным, а в некоторых случаях, уникальным опытом в решении данного круга проблем. 

Этот опыт представляет для многих вузов региона значительную ценность с точки зрения 

совершенствования собственной работы на рынке образовательных услуг. 

Определение приоритетов деятельности системы образования на данный период осу-

ществляется с учетом синхронизации достижения национальных целей с мероприятиями и 

результатами, включенными в проект Единого плана по достижению национальных целей 

развития Российской Федерации на период до 2026 года и на плановый период до 2030 года 

(далее – Единый план), принятого за основу по итогам заседания совместного заседания Госу-

дарственного Совета Российской Федерации и Совета при Президенте Российской Федера-

ции по стратегическому развитию и национальным проектам 23 декабря 2020 г., в целях 

осуществления прорывного научно-технологического и социально-экономического развития, 

которое будет обеспечиваться в рамках национального проекта «Образование», вновь разра-

ботанного национального проекта «Наука и университеты», в том числе через реализацию 

государственной программы Российской Федерации «Развитие образования», утвержденной 

постановлением Правительства Российской Федерации от 26.12.2017 г. № 1642 (далее – 

ГПРО), и государственной программы «Научно-технологическое развитие Российской Феде-

рации», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 29.03.2019 г. 

№ 377 (в редакции постановления Правительства Российской Федерации от 31.03.2021 г. 

№ 518). 

В 2025 году на реализацию мероприятий ГПРО Федеральным законом от 30.11.2024 г. 

№ 419-ФЗ «О федеральном бюджете на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» 

(далее – Федеральный закон № 419-ФЗ, федеральный бюджет) предусмотрено 383,8 млрд руб., в 

том числе 291,3 млрд руб. – Минпросвещения России, участникам ГПРО – 92,5 млрд руб. 

(рисунок 3). 

В 2020 году в целях реализации Послания Президента Российской Федерации Феде-

ральному Собранию Российской Федерации ГПРО дополнена приложениями, содержащими 

правила предоставления и распределения межбюджетных трансфертов бюджетам субъектов 

Российской Федерации в целях софинансирования расходных обязательств субъектов Рос-

сийской Федерации. 
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Рисунок 3 – Объем финансирования мероприятий ГПРО, млрд руб. 

В сфере общего образования прогнозируется увеличение численности обучающихся, 

осваивающих образовательные программы начального общего, основного общего, среднего 

общего образования, которое связано с прогнозируемым увеличением численности возрастной 

когорты 7–17 лет, но со снижением темпа прироста: от 428 тыс. чел. в 2021/22 учебном году 

до 217 тыс. чел. в 2025/26 учебном году (рисунки 4, 5). 

 

Рисунок 4 – Прогноз численности обучающихся по программам  

общего образования на период до 2026 года  

Данное соотношение было стабильным в предшествующие годы, что предполагало  

сохранение его на данном уровне в прогнозном периоде. 

Прогнозируемая численность педагогических работников рассчитана, исходя из ожи-

даемой численности обучающихся с учетом незначительного роста на прогнозном периоде 

величины соотношения численности обучающихся к численности педагогических работников 

до 13,6 к 2026 году (рисунок 6). 

Численность обучающихся, осваивающих образовательные программы среднего про-

фессионального образования, прогнозируется с ростом на 13 % в период 2022–2026 годов: с 

3 336 тыс. чел. в 2022 году до 3 775 тыс. чел. в 2026 году (рисунок 7), что связано с увеличе-

нием численности возрастной когорты 15–20 лет, составляющей основной контингент обу-

чающихся по программам среднего профессионального образования, и востребованностью 

специалистов в реальных секторах экономики. 
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Рисунок 5 – Прирост численности обучающихся по годам в период до 2026 года  

 

Рисунок 6 – Прогноз среднесписочной численности педагогических работников  

в сфере общего образования на период до 2026 года  

 

Рисунок 7 – Прогноз численности обучающихся по образовательным программам  

среднего профессионального образования на период до 2026 года  
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Прогноз численности преподавателей и мастеров производственного обучения орга-

низаций среднего профессионального образования произведен по численности обучающихся 

методом сохранения отношения численности обучающихся к численности преподавателей и 

мастеров производственного обучения, достигнутого в 2024 году, с учетом его малой измен-

чивости в предшествующих годах (рисунок 8). 

Увеличение численности рассматриваемой категории работников будет составлять  

4–5 тыс. чел. ежегодно. 

 

Рисунок 8 – Прогноз численности преподавателей и мастеров производственного обучения 

на период до 2026 года (на начало учебного года) 

Прогнозная численность обучающихся, осваивающих образовательные программы 

высшего образования, рассчитана с учетом изменения численности выпуска общеобразова-

тельных школ, выпуска образовательных учреждений среднего профессионального образо-

вания и контрольных цифр приема (КЦП) (рисунок 9). 

 

Рисунок 9 – Прогноз численности студентов, обучающихся по образовательным программам 

высшего образования на период до 2026 года 

КЦП распределяются по результатам публичного конкурса согласно части 3 статьи 

100 Закона об образовании. 

Объем и структура КЦП формируются с учетом потребности в квалифицированных 

кадрах на основе предложений, полученных от субъектов Российской Федерации и центров 

ответственности, в качестве которых выступают федеральные органы исполнительной власти, 

работодатели и Минобрнауки России (постановление Правительства Российской Федерации 

от 13 марта 2019 г. № 261). 



81 

ISSN 1990-7796. Вести Автомобильно-дорожного института =  

Bulletin of the Automobile and Road Institute, 2025, № 4(55) 
Сайт: https://ojs.donntu.ru/index.php/vestiadi 

Начиная с 2021 года формирование КЦП осуществляется с учетом необходимости 

обеспечения 50 % выпускников школ бюджетными местами по очной форме обучения. На 

2021/22 учебный год количество бюджетных мест по программам бакалавриата и специалитета 

(очная форма обучения) было увеличено на 33,7 тыс. мест. 

С 2022 по 2026 год, исходя из демографической ситуации, планируется поддержание 

объема КЦП на уровне 2021 года. 

Расчет прогнозной численности профессорско-преподавательского состава (ППС) про-

изведен по численности обучающихся, приходящихся на одного работника, занимающего 

должность ППС (рисунок 10). 

 

Рисунок 10 – Прогноз численности профессорско-преподавательского состава  

На прогнозный период данное значение было зафиксировано на уровне 2024 года – 

18,15 студентов, приходящихся на одного работника, занимающего должность ППС. 

Численность профессорско-преподавательского состава вслед за динамикой роста 

численности обучающихся прогнозируется с ежегодным ростом на 2,4 тыс. чел., начиная с 

2021 года. 

Выводы 

Изменения численности обучающихся и педагогических работников в сфере образо-

вания в наибольшей степени обусловлены изменениями в демографии населения. Демогра-

фическая волна предопределяет изменение численности обучающихся по различным уровням 

образования, прежде всего в сфере общего образования. 

Вслед за трендами изменения численности обучающихся по уровням образования 

численность педагогических работников в прогнозном периоде до 2026 г. также будет под-

вержена изменениям. 

Пик потребности в педагогических кадрах приходился на сферу общего образования, 

где потенциальная потребность в кадрах в 2021 году превысила 45 тыс. педагогических работ-

ников. В последующие годы потребность будет сохраняться с тенденцией на снижение. 

Таким образом, для повышения общей эффективности системы образования России 

необходимо усилить роль региональных органов управления, разработать более гибкие и 

адаптивные механизмы взаимодействия между участниками образовательного процесса, а 

также активно внедрять инновационные подходы к управлению, включая сетевое и коорди-

национное управление. Только в этом случае можно будет обеспечить не только качественное 

и доступное образование, но и его полную ориентацию на потребности регионального и 

национального развития. 

Работа выполнена за счѐт средств федерального бюджета. 
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Е. П. Мельникова, С. В. Борщевский, Е. А. Шумаева, В. И. Зарубин 

Взаимодействие органов власти и высших учебных заведений в России 

В статье представлены результаты анализа системы управления высшим образованием в Российской 

Федерации. Несмотря на наличие законодательной базы и государственных программ, направленных на повы-

шение качества и доступности образования, в практике управления все еще остаются значительные пробелы и 

противоречия. Особенно это проявляется на уровне взаимодействия между федеральными и региональными 

органами власти, где отсутствует четко прописанная система участия субъектов РФ в управлении вузами феде-

рального подчинения. Это снижает вовлеченность регионов в развитие образовательной инфраструктуры и 

ограничивает возможности для адаптации обучения к местным социально-экономическим потребностям. 

Регионализация образования, несмотря на ее принципиальную важность, развивается медленно, а  

инструменты ее реализации остаются недостаточно разработанными. В этой связи становится очевидной  

необходимость внедрения новых организационных форм управления, таких как координационное управление и 

сетевые структуры, которые позволяют более эффективно использовать потенциал региональных вузов и 

укреплять их связи с работодателями, местными органами власти и общественными организациями. 

Финансирование образовательных программ, включая государственную программу «Развитие образо-

вания», демонстрирует значительные ресурсы, выделяемые на развитие системы, однако их эффективное  

распределение и использование требует более тесной координации между уровнями управления. Прогнозы  

роста численности обучающихся и педагогических работников в сфере общего и среднего профессионального 

образования также подчеркивают важность своевременного планирования и адаптации образовательных  

программ к реальным потребностям рынка труда. 

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОЛИТИКА, СФЕРА ОБРАЗОВАНИЯ, ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ, ВЫСШЕЕ ОБРАЗОВАНИЕ, 

ОБУЧАЮЩИЕСЯ, РЕГИОНАЛЬНЫЕ ОРГАНЫ ВЛАСТИ, ФИНАНСОВЫЙ АСПЕКТ 

 

 

 

 
Е. P. Melnikova, S. V. Borshchevskii, Е. А. Shumaeva, V. I. Zarubin 

Cooperation between Government Bodies and Higher Education Institutions in Russia 

This article presents the analysis results of the higher education governance system in the Russian Federation. 

There are still significant gaps and contradictions in management practice, despite the existence of the legislative 

framework and state programs aimed at improving the quality and accessibility of education. This is particularly evident 
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at the level of interaction between federal and regional authorities, where there is no clearly defined system for the  

participation of Russian regions in the governance of federal universities. This reduces regional involvement in the  

development of educational infrastructure and limits opportunities for adapting education to local socioeconomic needs. 

Regionalization of education, despite its fundamental importance, is developing slowly, and the tools for its 

implementation remain insufficiently developed. In this regard, the need to introduce new organizational forms of management, 

such as coordinating management and network structures, which allow for more effective use of the potential of regional 

universities and strengthening their ties with employers, local authorities and public organizations, becomes obvious. 

Funding of educational programs, including the state program "Education Development", demonstrates significant 

resources allocated to the development of the system; however, their effective distribution and use requires closer coordination 

between levels of government. Forecasts for growth in the number of students and teaching staff in the field of general 

and secondary vocational education also highlight the importance of timely planning and adapting educational programs 

to the real needs of the labour market. 

STATE POLICY, EDUCATION, INTERACTION, HIGHER EDUCATION, STUDENTS, REGIONAL AUTHORITIES, 

FINANCIAL ASPECT  
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